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usHuAlA, 0 4 MAR 2022

VISTO: el Expediente del registro del Superior Tribunal de Justicia
N.° 50545 Letra SSA-STJ, caratulado: “DIRECCION DE INFRAESTRUCTURA
S/ ADQUISICION MOBILIARIO P/ SECRETARIAS STJ” 'y,

CONSIDERANDO:

Que en el Expediente del Visto tramita la Licitacion Privada
N.° 04/2021 referente a la adquisicion de mobiliarios destinados a la Secretaria Penal
y de Recursos de la ciudad de Ushuaia que fuera adjudicada a la firma CORVINO
José Luis por un importe de Pesos Ochocientos Treinta y Cinco Mil Trescientos
Veinte ($ 835.320,00) mediante Resolucion N.° 37/2021 SSA de fecha 29/09/2021
obrante a fojas 103.

Que a fojas 104/105 obra la Orden de Compra N.° 202/2021 notificada
al proveedor el 6 de octubre de 2021 (fojas 107).

Que posteriormente el Administrador del Superior Tribunal de Justicia
C.P. Gustavo Oscar ZAMORA, remitio las actuaciones a este Tribunal informando
que por error, no fueron enviadas en la instancia de control preventivo una vez
dictado el acto administrativo de adjudicacion.

Que a raiz de ello, se labr6 el 28 de octubre de 2021 el Acta de
Constatacién TCP N.° 049/2021- STJ (Control Posterior) (fojas 111/113, donde se
deja plasmado un incumplimiento sustancial).

Que el 3 de noviembre de 2021 se remitieron las actuaciones con
descargo formal al Acta de Constatacion mediante Nota suscripta por el
Administrador del STJ, C.P. Gustavo O. ZAMORA del 2 de noviembre de 2021
(foja 116), e informe del Area de Contrataciones suscripto por la agente Carolina
ALFONSO, Auxiliar del Area Contrataciones (foja 115).

Que luego de tramitaciones inherentes al pago realizadas por el
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cuentadante, se emiti6 el Informe Contable N.° 458/2021, Letra: TCP-STJ, donde
el Auditor Fiscal C.P. Esteban Sebastidtn TOVARES concluyé que: “(...) En
virtud de lo expuesto en el apartado 4. Andlisis’, donde se expone puntualmente
cada incumplimiento, con su descargo y andlisis respectivo y no habiéndose
subsanado el incumplimiento sefialado, se elevan las actuaciones de referencia en el
marco del punto 1.4.2. del Anexo I de la Resolucion Plenaria N.° 122/2018.

Normativa incumplida:

* Resolucion Plenaria N.° 01/2001.
* Resolucion Plenaria N.° 194/2021 'S/Plan de Control Segundo semestre
2021 Consolidado Secretaria Contable”
Acto administrativo: Resolucion N.° 37/21- SSA, de fecha 29/09/2021, suscripto por

la Secretaria de Superintendencia y Administracion del STJ, Jessica NAME que
adjudica el Renglon N.° 1 de la Licitacion Privada N.° 04/21 a la firma Corvino
José Luis, por la suma total de $ 835.320,00; ordenando imputar los montos
consignados a la partida presupuestaria N.° 4.43.437 del ejercicio vigente (fs. 103).
Agente responsable: Secretaria de Superintendencia y Administracion del STJ,

Jessica NAME.

Presunto perjuicio fiscal: se indica que los incumplimientos normativos detectados,

no hacen presumir la existencia de perjuicio al erario publico.

Que a fojas 121/124 obra el Informe Contable N.° 482/2021, Letra:

TCP-SC., suscripto por el Auditor Fiscal a cargo de la Secretaria Contable C.P.
David Ricardo BEHRENS compartiendo el informe citado precedentemente.
Que se emite el Informe Legal N.° 56/2022 Letra: T.C.P.-

S.L. suscripto por el Secretario Legal a/c Dr. Pablo E. GENNARO, que luego de
un racconto de los antecedentes y un pormenorizado analisis sefiala: “(...) En
consecuencia, tal como lo expresa el Auditor Fiscal en el Informe Contable
N.°458/2021, Letra: TCP-STJ, estamos en presencia de un apartamiento normativo

por no haber remitido al control externo el expediente previo a su notificacion,
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revistiendo ademds el cardcter insalvable por la instancia en que se encuentra,
agregando el suscripto, a los fines de su entendimiento, que la materializacion de la
orden de compra se da con su notificacion.

Ahora bien, en este caso en particular, el propio cuentadante anoticio el
error y puso a disposicién de este Organo de Control el expediente alertando la

situacion, lo que denota su buena fe.

A ello se suma, la inexistencia de antecedentes relevantes de
incumplimientos anteriores de estas caracteristicas, como asi que el resto de
procedimiento no merecio otra observacion por parte del Auditor que la aqui
analizada.

En base a estos elementos, entiendo prudente sugerir al Cuerpo
Plenario de Miembros, el ejercicio unicamente de las potestades otorgadas en el
inciso g) del articulo 4° de la Ley provincial N.° 50.

Por otro lado, en cuanto a la identificacion del agente responsable, en
este caso particular debo apartarme de lo propuesto por el Auditor Fiscal en
cuando menciona a la Secretaria de Superintendencia y Administracién del STJ,
Dra. Jessica NAME, por ser la firmante del acto administrativo de adjudicacion.

En ese sentido, se observa de las constancias agregadas, que la
funcionaria mencionada en el articulo 3° del acto administrativo dispuso:

'"MANDAR se registre, publique y pasen las presentes actuaciones al Area

correspondiente para su tramitacion’ (el subrayado es propio).

A posterior, la Orden de Compra N.° 202/2021 fue firmada por el Jefe de

Area de Contrataciones Diego VARELA y la Auxiliar Area Contrataciones Carolina

ALFONSO.
Ahora, es importante destacar que la agente ALFONSO en el descargo

efectuado a foja 115 informé que: (...) no fueron remitidos al Tribunal de Cuentas
(Organo de Control externo de la Provincia) con posterioridad a la emisién del acto

administrativo de adjudicacion, correspondiendo este accionar a una situacion

L

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur son y serdn Argentinas” 3



involuntaria debido al volumen y necesidad de las tramitaciones que se generan
desde esta drea y que en la premura de avanzar con los mismos, no se advirtio esta
situacion (...)".

Entonces, esta ultima afirmacion en forma conjunta con la remision que
realizé la funcionaria “para su tramitacion’, hacen que la responsabilidad en este
caso particular, recaiga sobre los agentes VARELA y ALFONSO, quienes en
definitiva omitieron por error como sefalan, remitir estos obrados para control
preventivo al Tribunal de Cuentas una vez firmado y registrado el acto y previé a la
firma de la orden de compra.

Atento a ello y en relaciéon al unico incumplimiento bajo andlisis,
entiendo que el ejercicio sugerido ut supra de la facultad del articulo 4° inciso g) de
la Ley provincial N.° 50, deberia tener como destinatarios responsables a estos
ultimos agentes mencionados”.

Que de esa forma, el Secretario Legal concluyé que: “(...) En virtud de

lo expuesto, en relacion al incumplimiento sustancial consistente en vulnerar lo

establecido en la Resolucion Plenaria N° 1/2001 de Control Preventivo y la
Resolucion Plenaria N.° 194/2021, 'S/ PLAN DE CONTROL SEGUNDO
SEMESTRE 2021 CONSOLIDADO SECRETARIA CONTABLE’, entiendo prudente
sugerir que se formule una recomendacién al Jefe del Area de Contrataciones
Diego VARELA y a la Auxiliar del Area Contrataciones Sra. Carolina ALFONSO,
con el fin garantizar el Control que debe realizar este Tribunal de Cuentas en
razon de las atribuciones conferidas en la Carta Magna local y la Ley provincial
N° 50.(...)”

Que el Cuerpo Plenario de Miembros comparte y hace propios los
términos del Informe Contable N.° 458/2021 Letra: TCP — STJ con las
salvedades indicadas en el Informe Legal N.° 56/2022 Letra: T.C.P. S.L., que
también se hace propio y se comparte.

Que se reafirma la buena fe con la que actuaron los funcionarios en el

procedimiento de contratacion bajo analisis, teniendo en cuenta que al advertirse
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el error incurrido (falta de remision segtin la planificacién fijada por este Organo
de Control en el control preventivo), inmediatamente se remitié el Expediente
para su intervencion.

Que si bien dicha conducta no suple la necesidad de cumplir con los
controles establecidos, sin lugar a dudas morigera las acciones a seguir por parte
de este Cuerpo Plenario de Miembros, maxime que no se ocasioné perjuicio al
erario publico, tal como correctamente se sefialé en el informe legal antes
mencionado.

Que en este sentido, la doctrina tiene dicho que el principio de buena
fe informa todos los principios y constituye una vara fundamental para la
interpretacién de las conductas (IVANEGA, Mirian M.: “CONTROL PUBLICO”
Primera Edic., Astrea — RAP, Bs. As., 2016, pag. 187 a 189).

Que en este contexto, corresponde recomendar al Secretario de Gestion
y Coordinacion Administrativa y Jurisdiccional del Superior Tribunal de Justicia, Dr.
David PACHTMAN, a la Secretaria de Superintendencia y Administracion del
Superior Tribunal de Justicia, Dra. Jessica NAME, al Administrador del Superior
Tribunal de Justicia, CP Gustavo Oscar ZAMORA, al Jefe del Area de
Contrataciones del Superior Tribunal de Justicia, Sr. Diego VARELA, y a la Auxiliar
del Area Contrataciones del Superior Tribunal de Justicia, Sra. Carolina ALFONSO,
que para futuras tramitaciones deberan dar estricto cumplimiento a la normativa
aplicable en materia de control, a fin de evitar incurrir en errores como el aqui
detectado.

Que el presente acto se emite con el quérum previsto en el articulo 27
de la Ley provincial N.° 50 en virtud de lo dispuesto en la Resolucién Plenaria
N.° 46/2022.

Que los suscriptos se encuentran facultados para el dictado de la

presente, de conformidad a lo establecido por los articulos 2°, 4° inciso g), 27
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subsiguientes y concordantes de la Ley provincial N° 50.

Por ello,

EL TRIBUNAL DE CUENTAS
RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Aprobar y hacer propios los términos del Informe Contable
N.? 458/2021 Letra: TCP — STJ con las salvedades indicadas en el Informe Legal
N.? 56/2022 Letra: T.C.P. S.L., que también se hace propio y se comparte. Ello,
en virtud de lo expuesto en los Considerandos.
ARTICULO 2°.- Recomendar al Secretario de Gestion y Coordinacién
Administrativa y Jurisdiccional del Superior Tribunal de Justicia Dr. David
PACHTMAN, a la Secretaria de Superintendencia y Administracién Superior
Tribunal de Justicia Dra. Jessica NAME, al Administrador del Superior Tribunal
de Justicia C.P. Gustavo Oscar ZAMORA, al Jefe del Area de Contrataciones del
Superior Tribunal de Justicia, Sr. Diego VARELA, y a la Auxiliar del Area
Contrataciones del Superior Tribunal de Justicia, Sra. Carolina ALFONSO, que para
futuras tramitaciones deberan dar estricto cumplimiento a la normativa aplicable en
materia de control, a fin de evitar incurrir en errores como el aqui detectado.
ARTICULO 3°.- Notificar con remisién de las actuaciones del Visto al
Secretario de Gestion y Coordinacién Administrativa y Jurisdiccional del Superior
Tribunal de Justicia, Dr. David PACHTMAN, y con copia certificada de la presente
a la Secretaria de Superintendencia y Administracion del Superior Tribunal de
Justicia, Dra. Jessica NAME, al Administrador del Superior Tribunal de Justicia, CP
Gustavo Oscar ZAMORA, al Jefe del Area de Contrataciones del Superior Tribunal
de Justicia, Sr. Diego VARELA, y a la Auxiliar del Area Contrataciones del Superior
Tribunal de Justicia, Sra. Carolina ALFONSO.
ARTICULO 4°.- Notificar al Letrado a cargo de la Secretaria Legal, Dr. Pablo
E. GENNARO vy al Auditor Fiscal a cargo de la Secretaria Contable, C.P. David

BEHRENS, y por su intermedio al Auditor Fiscal interviniente, para su
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conocimiento.

ARTICULO 5°.- Registrar, comunicar, publicar. Cumplido, archivar.
RESOLUCION PLENARIA N9 6 '3 /2022.-
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Informe Contable N.° 458/2021
Letra:TCP-STJ
> EXPTE. N.° 50545/2021 Letra: STJ

Tribunal de Cuentas

Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur
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INFORME CONTABLE N.° 458/2021,
Letra: T.C.P. - STJ

Ref.: Expediente N.° 50545/2021 caratulado: “Direcciéon de Infraestructura

S/adquisicién Mobiliario p/Secretarias STJ”

Monto: $ 835.320,00

Area generadora: Superior Tribunal de Justicia.

“CONTROL POSTERIOR”

Ushuaia, 17/11/2021.
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1. Destinatario

El presente informe esta dirigido a la Secretaria Contable.

2. Objeto

Se elevan las presentes actuaciones en el marco del Control Posterior a la
contratacion, (aunque en instancia previa al pago), de acuerdo a lo reglamentado en el

punto 1.4 del Anexo I de la Resolucién Plenaria N.° 122/2018.

3. Antecedentes

Mediante las presentes actuaciones tramita la Licitaciéon Privada N.°
04/2021 referente a la adquisicion de mobiliarios destinados a la Secretaria Penal y de
Recursos de la ciudad de Ushuaia que fuera adjudicada a la firma de CORVINO Jose
Luis por un importe de $ 835.320,00 mediante Resolucién N.° 37/2021 SSA de fecha
29/09/2021 obrante a fojas 103.

A fojas 105 se incorpora la Orden de compra N.° 202/2021 la cual fuera
notificada al proveedor con fecha 06/10/2021 segiin consta en correo electrénico de
foja 107.

El expediente de referencia fue remitido a esta delegacién de control tras
haberse detectado que por error involuntario no fue remitido en la instancia de control
preventivo, una vez dictado el acto administrativo de adjudicacion, labrandose en
consecuencia el Acta de Constatacion TCP N.° 049/2021- STJ (Control Posterior)
(fs.111/113) con fecha 28/10/2021, donde se deja plasmado 1 (un) incumplimiento
sustancial.

Posteriormente, el 04/11/2021 regresan las actuaciones con descargo formal
al Acta de Constatacion mediante Nota de fecha 02/11/2021 (fs 116) suscripta por el
Administrador del STJ, C.P. Gustavo O ZAMORA,; e informe del 02/11/21 emitido por
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el Area de Contrataciones y suscripto por ALFONSO Carolina, Auxiliar del Area

Contrataciones (fs 115).

4. Analisis

4.1. Incumplimientos sustanciales

Incumplimiento Sustancial N.° 1: “Considerando el momento en el

cual se remiten las actuaciones para su intervencion, (Orden de Compra N.°
177/2021 notificada al proveedor), se verifica un incumplimiento a lo establecido
en la Resolucion Plenaria N.° 01/2001 de control preventivo. A su vez, se advierte
un incumplimiento a la Resolucion Plenaria N.° 194/2021, “S/ PLAN DE
CONTROL SEGUNDO SEMESTRE 2021 CONSOLIDADO SECRETARIA
CONTABLE”, que prevé la intervencion en el marco del control preventivo por
parte de este Organo de Control Externo, a todos aquellos expedientes que tramiten
gastos bajo la modalidad de contratacion de Licitacion Publica y/o Licitacion
Privada”

Descargo: “Por recibido, respecto a lo solicitado pongo en su
conocimiento que los expedientes N.° 50.545 caratulado “Direccion de
Infraestructura  S/adquisicion Mobiliario p/Secretarias STJ” y N.° 50.608
caratulado  “Prosecretaria de Modernizacion del STJ S/Adquisicion de
equipamiento informdtico — Registro de aspirantes al Poder Judicial de la
Provincia”, no fueron remitidos al Tribunal de Cuentas (Organo de Control
externo de la Provincia) con posterioridad a la emision del acto administrativo de
adjudicacion, correspondiendo este accionar a una situacion involuntaria debido al
volumen y necesidad de la s tramitaciones que se generan desde esta drea y que en

la premura de avanzar con los mismos, no se advirtio esta situacion.”
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Analisis: Si bien se toma conocimiento del descargo realizado, el
apartamiento a la normativa citada resulta en un incumplimiento de caracter insalvable

en esta instancia.

5. Conclusion

En virtud de lo expuesto en el apartado “4. Andlisis”, donde se expone
puntualmente cada incumplimiento, con su descargo y analisis respectivo y no
habiéndose subsanado el incumplimiento sefialado, se elevan las actuaciones de
referencia en el marco del punto 1.4.2. del Anexo I de la Resolucién Plenaria N.°
122/2018.

Normativa incumplida:
* Resolucion Plenaria N.° 01/2001.
* Resolucion Plenaria N.° 194/2021 “S/Plan de Control Segundo semestre 2021

Consolidado Secretaria Contable”
Acto administrativo: Resolucién N.° 37/21- SSA, de fecha 29/09/2021, suscripto por la
Secretaria de Superintendencia y Administracion del STJ, Jessica NAME que adjudica
el Renglon N.° 1 de la Licitacién Privada N.° 04/21 a la firma Corvino José Luis, por la
suma total de $ 835.320,00; ordenando imputar los montos consignados a la partida
presupuestaria N.° 4.43.437 del ejercicio vigente (fs. 103).
Agente responsable: Secretaria de Superintendencia y Administracion del STJ, Jessica

NAME.

Presunto perjuicio fiscal: se indica que los incumplimientos normativos detectados, no

hacen presumir la existencia de perjuicio al erario publico.

Sin otro particular elevo a su consideracion un ejemplar del presente

informe junto al expediente de referencia, con 120 fojas utiles.
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Informe Legal N° 56 12022
Letra: T.C.P. - S.L.
Cde.: Expte. N.° 50545/2021 — Letra SSA-STJ

Ushuaia,25de febrero de 2022.

SENOR VOCAL DE AUDITORIA
C.P.N. HUGO SEBASTIAN PANI

Viene a esta Secretaria el expediente del corresponde, perteneciente al
registro del Poder Judicial, caratulado “Direccion de Infraestructura S/
adquisicion Mobiliario p/ Secretarias STJ”, a los efectos de tomar intervencion

en el marco de lo dispuesto en la Resolucion Plenaria N.° 122/2018.

I. ANTECEDENTES

Mediante las presentes actuaciones tramita la Licitacion Privada
N.° 04/2021 referente a la adquisicion de mobiliarios destinados a la Secretaria Penal
y de Recursos de la ciudad de Ushuaia que fuera adjudicada a la firma de
CORVINO Jose Luis por un importe de $ 835.320,00 mediante Resolucion
N.° 37/2021 SSA de fecha 29/09/2021 obrante a fojas 103.

Posteriormente, a fojas 104/105 se incorporaron la Orden de Compra

N.° 202/2021 notificada al proveedor el 6 de octubre de 2021 (fojas 107).

N
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Luego, el Administrador del Superior Tribunal de Justicia C.P. Gustavo
Oscar ZAMORA, remiti6 las actuaciones a este Tribunal informando que por error,
no fueron enviadas en la instancia de control preventivo una vez dictado el acto

administrativo de adjudicacion.

A raiz de ello, se labro el 28 de octubre de 2021 el Acta de Constatacién
TCP N.° 049/2021- STJ (Control Posterior) (fojas 111/113, donde se deja plasmado

un incumplimiento sustancial).

El 3 de noviembre de 2021 se remitieron las actuaciones con descargo
formal al Acta de Constatacion mediante Nota suscripta por el Administrador del
STJ, C.P. Gustavo O ZAMORA del 2 de noviembre de 2021 (foja 116), e informe
del Area de Contrataciones suscripto por la agente Carolina ALFONSO, Auxiliar del

Area Contrataciones (foja 115).

A posterior y luego de tramitaciones inherentes al pago realizadas por
el cuentadante, se emitio el Informe Contable N.° 458/2021, Letra: TCP-STJ,
donde el Auditor Fiscal C.P. Esteban Sebastidn TOVARES concluyé que “En
virtud de lo expuesto en el apartado ‘4. Andlisis’, donde se expone puntualmente
cada incumplimiento, con su descargo y andlisis respectivo y no habiéndose
subsanado el incumplimiento sefialado, se elevan las actuaciones de referencia en el

marco del punto 1.4.2. del Anexo I de la Resolucion Plenaria N.° 122/2018.

Normativa incumplida:
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* Resolucion Plenaria N.° 01/2001.

* Resolucion Plenaria N.° 194/2021 ‘S/Plan de Control Segundo

semestre 2021 Consolidado Secretaria Contable’

Acto _administrativo: Resolucion N.° 37/21- SSA, de fecha 29/09/2021,

suscripto por la Secretaria de Superintendencia y Administracion del STJ, Jessica
NAME que adjudica el Renglon N.° 1 de la Licitacion Privada N.° 04/21 a la firma
Corvino José Luis, por la suma total de $ 835.320,00; ordenando imputar los
montos consignados a las partidas presupuestarias correspondientes del ejercicio

vigente (fs. 103).

Agente responsable: Secretaria de Superintendencia y Administracion

del STJ, Jessica NAME.

Presunto perjuicio fiscal: se indica que los incumplimientos normativos

detectados, no hacen presumir la existencia de perjuicio al erario publico”.

A fojas 121/124 obra el Informe Contable N.° 482/2021, Letra: TCP-
SC., el Auditor Fiscal a cargo de la Secretaria Contable C.P. David Ricardo

BEHRENS comparte el informe citado precedentemente.
II. ANALISIS

De acuerdo a lo concluido a través de los Informes Contables
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N° 458/2021 Letra: T.C.P.-STJ y N° 482/2021 Letra: T.C.P.-S.C., en relacion al
unico incumplimiento sustancial detectado y la determinaciéon del agente
responsable, estimo que corresponderia previamente determinar las pautas

temporales para la aplicacién de eventuales sanciones por parte de este Tribunal.

A prop6sito de ello, cabe destacar que la potestad sancionatoria de este
Organo de Control, encuentra su fundamento en la necesidad de cumplimentar
con su cometido sobre los organismos que se encuentran bajo su fiscalizacién

(conf. Superior Tribunal de Justicia en “Aguirre” y “Toledo Zulmelzu™).

Conforme los lineamientos seguidos por el Superior Tribunal de
Justicia, en el fallo “Blazquez, Daniel ¢/ Tribunal de Cuentas de la Provincia s/
Contencioso Administrativo”, se sienta el criterio relativo a fijar el dies a quo de
la potestad sancionatoria, a partir del dia siguiente de la publicacion del acto o
del ingreso de las actuaciones a este Organo de Control, lo que suceda primero en

el tiempo.

Asimismo, en los autos caratulados: “Tribunal de Cuentas c/
Santamaria, Felix Alberto s/ Ejecutivo”, del Juzgado de Primera Instancia en lo
Civil y Comercial del Distrito Judicial Sur, se fij6 la pauta en funcién de la cual
el plazo del articulo 75 era aplicable no sélo para la accién de responsabilidad
patrimonial, sino también para la aplicacién de multas a los agentes estatales,
toda vez que ambos supuestos se desprenden de la interpretacion del articulo 44

de la citada ley.

La mentada jurisprudencia fue adoptada por el Cuerpo de Miembros
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de este Tribunal de Cuentas mediante el Acuerdo Plenario N° 1744.

Teniendo en cuenta que el ingreso de las actuaciones a este Organismo
-conforme surge del expediente y del sistema S.I.G.A.- ocurri6 el 3 de noviembre
de 2021 y que el acto administrativo es del 29 de septiembre de 2021 -por lo que
su publicacion no podria ser anterior- entiendo que se encontraria vigente el plazo
previsto por el articulo 75 de la Ley provincial N° 50 -modificado por el articulo 45
de su similar N° 1333- para aplicar las sanciones determinadas por la referida Ley -

articulo 4° inciso h)-.

Seguidamente, dado que el expediente sujeto a analisis se encuentra en
el marco del control posterior, cabe advertir lo dispuesto por la Resolucion

Plenaria N° 122/2018, que en su parte pertinente reza:
“(...) 1.1.1 Incumplimientos formales:

Son aquellos incumplimientos administrativos que por si mismos no

constituyen perjuicio al erario publico provincial (...).
1.1.2 Incumplimientos sustanciales:

Se vinculan con incumplimientos y faltas graves que podrian traer
aparejado un perjuicio al erario publico o un grave apartamiento normativo no

incluido en 1.1.1.

N
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(...) 1.4.2 No subsanacion de deficiencias sustanciales:

En caso de que no se hubieran subsanado los incumplimientos
administrativos advertidos en la Acta de Constatacion del punto 1.3., el Auditor
Fiscal elevard a la Secretaria Contable dentro del plazo de tres (3) dias un

Informe en donde expondrd de manera clara y fundada:

1.4.2.1 Distincion de incumplimientos formales y sustanciales:

Deberd diferenciar los incumplimientos formales de aquellos que

revisten el cardcter de sustanciales.

1.4.2.2 Normativa incumplida:

Indicar cudl es la norma o las normas transgredida.

1.4.2.3 Acto Administrativo:

A través de qué actos y/u omisiones se produce la transgresion el

incumplimiento y/o dano.

1.4.2.4 Agentes responsables:

Indicar quién/es es/son el/los agente/s o funcionario/s responsable/s
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en funcion de las actuaciones”.

En este orden de ideas, vale advertir que conforme se desprende del
Informe Contable N° 458/2021 Letra: T.C.P.-STJ, se determind el
incumplimiento sustancial, el acto administrativo a través del cual se produjo la
transgresion y los agentes responsables, de la siguiente manera: “En virtud de lo
expuesto en el apartado ‘4. Andlisis’, donde se expone puntualmente cada
incumplimiento, con su descargo y andlisis respectivo y no habiéndose subsanado el
incumplimiento sefialado, se elevan las actuaciones de referencia en el marco del

punto 1.4.2. del Anexo I de la Resolucion Plenaria N.° 122/2018.

Normativa incumplida:

* Resolucion Plenaria N.° 01/2001.

* Resolucion Plenaria N.° 194/2021 ‘S/Plan de Control Segundo

semestre 2021 Consolidado Secretaria Contable’

Acto_administrativo: Resolucion N.° 37/21- SSA, de fecha 29/09/2021,

suscripto por la Secretaria de Superintendencia y Administracion del STJ, Jessica
NAME que adjudica el Renglon N.° 1 de la Licitacion Privada N.° 04/21 a la firma
Corvino José Luis, por la suma total de $ 835.320,00; ordenando imputar los
montos consignados a las partidas presupuestarias correspondientes del ejercicio

vigente (fs. 103).
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Agente responsable: Secretaria de Superintendencia y Administracion

del STJ, Jessica NAME.

Presunto perjuicio fiscal: se indica que los incumplimientos normativos

detectados, no hacen presumir la existencia de perjuicio al erario publico”.

Ahora, a la luz de los antecedentes analizados en el presente caso,

estimo necesario efectuar las siguientes consideraciones.

En relacion al unico incumplimiento observado por vulnerar lo
establecido en la Resolucion Plenaria N° 01/2001, es menester destacar que la
oportunidad de la intervencién de este organismo de control externo en el ejercicio
del control preventivo, es posterior a la suscripcién del acto administrativo que

dispuso la afectacién de fondos y antes de ingresar en su etapa de ejecucion.

Asi, en los obrados se visualiza que la primera intervencion de control
externo se realizé mediante el Acta de Constatacion N° 49/2021 Letra: STJ del 28 de
octubre de 2021 (obrante a fojas 111/113), y la orden de compra N.° 202 se notificé
el 6 de octubre de 2021 (obrante a fojas 105/107), incumpliendo de esta forma el

control preventivo dispuesto por este Tribunal.

En relacion al momento en que debe efectuarse el control preventivo y al
tipo de control que lleva adelante el Tribunal de Cuentas, cabe recordar lo
establecido por la Ley provincial N.° 50 en su articulo 2°: “De conformidad con lo

establecido por la Constitucion Provincial, el Tribunal de Cuentas ejercerd las
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siguientes funciones: a) ejercer el control preventivo de legalidad y financiero

respecto de los actos administrativos que dispusieran fondos ptiblicos, asi como en
aquellos relativos a inversiones de fondos, percepcion de caudales publicos u
operaciones financieros patrimoniales del Estado provincial. En ningtin caso, la

inexistencia de control preventivo obstard el control posterior”.

En ese orden, en reiteradas oportunidades, este Organismo de Contralor
dijo: “(...) en nuestra Constitucion Provincial, encontramos que, en su parte
b

pertinente, el inciso 2° del articulo 166 prevé expresamente: ‘Intervenir

preventivamente en los actos administrativos que dispongan gasto’ (énfasis propio).

A su vez, la Ley provincial N.° 50 en los articulos referidos a este aspecto
dicen: (...) Articulo 30: ‘Las observaciones, totales o parciales, formuladas por el
Tribunal de Cuentas en el control preventivo, serdn comunicadas al organo emisor
suspendiendo la ejecucion del acto en todo o en la parte observada. El titular del
poder o ente sujeto a control, podrad insistir en el cumplimiento de los actos
observados por el Tribunal de Cuentas, asumiendo la responsabilidad exclusiva por

ello’(énfasis y entrecomillado propio).

Articulo 32: ‘El control preventivo’ de los actos, omisiones o cuentas, se

realizard por el método de auditoria que establezca el Tribunal, el que en ninguna
manera podrd obstaculizar o demorar el desarrollo de las funciones del érgano

controlado. ‘El control preventivo’ serd obligatorio, toda vez que lo requiera el

Poder Ejecutivo provincial o el ente sujeto a control. La inexistencia de control
preventivo con observacion, obsta a su posterior intervencion por el Tribunal de

Cuentas (énfasis y entrecomillado propio).
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(...) en cuanto a la conceptualizacién juridica del control preventivo,
como se indico, se ejerce respecto de actos administrativos emitidos y no ejecutados

(es decir, sin que todavia hayan adquirido eficacia).

(...) con referencia al alcance de dicho control, surge claramente que al
ejercitarse el control preventivo y en el supuesto de existir, por ejemplo, una
observacion, ocasionaria la suspension (total o parcial) de la ejecucion del acto
administrativo (conf. arts. 4°% 3° de la Ley provincial N° 50); el que podria
recobrar su ejecutividad mediante el levantamiento de dicha observacion ante las
diferentes instancias procedimentales que recorre el cuentadante (Auditor,
Secretaria Contable, Plenario de Miembros); o mediante el tramite de insistencia
por parte del titular del Poder o Ente sujeto a control, quienes asumen la
responsabilidad exclusiva por ello, segtin lo previsto en el articulo 30 de la Ley

provincial N°50.

Esta circunstancia -momento de intervencion- fue plasmada asimismo en
las recientes Resoluciones Plenarias N.° 09/2016, N.° 18/2018, N.° 06/2020 y
194/2021, donde se establecio que ‘(...) las actuaciones serdn intervenidas una
unica vez, previo a la adjudicacion o firma del contrato o materializacion de la
orden de compra, salvo que el Auditor Fiscal considere necesario en algtn caso
muy significativo solicitarlo nuevamente y en aquellos casos que se detecten
observaciones, los que se deberdn remitir nuevamente a la delegacion de control, a
fin de mentar el descargo (...)°” (Informe Legal N° 95/2021 Letra: TCP-SL
aprobado por la Resolucién Plenaria N° 117/2021).

En consecuencia, tal como lo expresa el Auditor Fiscal en el Informe
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Contable N.° 458/2021, Letra: TCP-STJ, estamos en presencia de un apartamiento

normativo por no haber remitido al control externo el expediente previo a su
notificacion, revistiendo ademés el caracter insalvable por la instancia en que se
encuentra, agregando el suscripto, a los fines de su entendimiento, que la

materializacion de la orden de compra se da con su notificacion.

Ahora bien, en este caso en particular, el propio cuentadante anotici6 el
error y puso a disposicién de este Organo de Control el expediente alertando la

situacion, lo que denota su buena fe.

A ello se suma, la inexistencia de antecedentes relevantes de
incumplimientos anteriores de estas caracteristicas, como asi que el resto de
procedimiento no merecié otra observacion por parte del Auditor que la aqui

analizada.

En base a estos elementos, entiendo prudente sugerir al Cuerpo Plenario
de Miembros, el ejercicio unicamente de las potestades otorgadas en el inciso g) del

articulo 4° de la Ley provincial N.° 50.

Por otro lado, en cuanto a la identificacién del agente responsable, en
este caso particular debo apartarme de lo propuesto por el Auditor Fiscal en cuando
menciona a la Secretaria de Superintendencia y Administracion del STJ, Dra. Jessica

NAME, por ser la firmante del acto administrativo de adjudicacion.

’\ En ese sentido, se observa de las constancias agregadas, que la
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funcionaria mencionada en el articulo 3° del acto administrativo dispuso:

“MANDAR se registre, publique y pasen las presentes actuaciones al Area

correspondiente para su tramitacion” (el subrayado es propio).

A posterior, la Orden de Compra N.° 202/2021 fue firmada por el Jefe de
Area de Contrataciones Diego VARELA y la Auxiliar Area Contrataciones Carolina
ALFONSO.

Ahora, es importante destacar que la agente ALFONSO en el descargo
efectuado a foja 115 informé que: “(...) no fueron remitidos al Tribunal de Cuentas
(Organo de Control externo de la Provincia) con posterioridad a la emisién del acto
administrativo de adjudicacion, correspondiendo este accionar a una situacion
involuntaria debido al volumen y necesidad de las tramitaciones que se generan
desde esta drea y que en la premura de avanzar con los mismos, no se advirtié esta

situacion (...)".

Entonces, esta ultima afirmacion en forma conjunta con la remisién que
realiz6 la funcionaria “para su tramitacion”, hacen que la responsabilidad en este
caso particular, recaiga sobre los agentes VARELA y ALFONSO, quienes en
definitiva omitieron por error como sefialan, remitir estos obrados para control
preventivo al Tribunal de Cuentas una vez firmado y registrado el acto y previé a la

firma de la orden de compra.

Atento a ello y en relacién al unico incumplimiento bajo andlisis,
entiendo que el ejercicio sugerido ut supra de la facultad del articulo 4° inciso g) de

la Ley provincial N.° 50, deberfa tener como destinatarios responsables a estos
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ultimos agentes mencionados.

III. CONCLUSION

En virtud de lo expuesto, en relacién al incumplimiento sustancial
consistente en vulnerar lo establecido en la Resolucion Plenaria N° 1/2001 de
Control Preventivo y la Resoluciéon Plenaria N.° 194/2021, “S/ PLAN DE
CONTROL SEGUNDO SEMESTRE 2021 CONSOLIDADO SECRETARIA
CONTABLE”, entiendo prudente sugerir que se formule una recomendacién al Jefe
del Area de Contrataciones Diego VARELA vy a la Auxiliar del Area Contrataciones
Sra. Carolina ALFONSO, con el fin garantizar el Control que debe realizar este
Tribunal de Cuentas en razén de las atribuciones conferidas en la Carta Magna

local y la Ley provincial N° 50.

Por lo expuesto, se elevan las presentes actuaciones para la prosecucion

del tramite.

Dr. Pablo E GENN :\RO

I~ de 1o Secretana Legd
de s :
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